附件2
关于调整农机作业补贴相关事项的说明
为适应农机化高质量发展新要求，更好地发挥财政资金在农机化发展中“保重点、补短板、促全程”的导向作用，结合实际，经研究，拟自2023年起1月1日起，调整我市现行农机作业补贴政策，继续保留水稻机种作业补贴，取消农用无人机植保作业补贴。有关事项作如下说明：

一、总体情况
近年来，在市委、市政府的正确领导下，我市认真贯彻落实中央、省、市有关工作的部署要求，大力推进农业机械化和农机装备产业转型升级。加大农机化财政资金投入，持续实施农机购置补贴政策，2021-2022年近两年市财政分别安排专项资金3175万元、3135万元，以转移支付方式下达至各区，在实施农机购置补贴惠农政策的同时，在全省创新性开展农机化作业补贴试点工作。我市现行农机补贴分两大类，一是农机购置补贴（约占年度预算资金2/3）；二是农机作业补贴（约占年度预算资金1/3），包括水稻机种作业补贴，如水稻育插秧机械化作业补贴（80元/亩/造，2017年起）、水稻精量穴直播作业补贴（50元/亩/造，2020年起）、水稻农用无人机直播作业补贴（20元/亩/造，2020年起）以及水稻无人机植保作业补贴（20元/亩/次，毎造不超2次，2018年起）。补贴资金每年底由市财局进行清算，近年因作业服务面积加大，连续出现年度资金缺口。

当前，省正深入实施南方水稻机械化种植推进行动，加快补上水稻机械化种植短板，推动水稻生产全程机械化加快发展，水稻机种作业补贴是我市机种工作推进的一个重要抓手，水稻机种补贴需要持续推进实施。农用无人机作业补贴因实施的条件已发生重大变化，之前制定目前仍在执行的补贴标准过高，违反了财政补贴原则规定。综合考虑各方面因素，拟对现行农机作业补贴作相应调整，除继续保留水稻机种作业补贴外，取消农用无人机植保作业补贴。

二、调整依据

（一）农用无人机市场价格大幅下降。随着无人机产业技术迅猛发展，农用无人机市场价格大幅下降，以20L载重量为例，2019年市场价格每台约7.07万元，到2022年价格降至2万元左右，农户购机成本明显下降。

（二）农用无人机已纳入财政农机购置补贴目录。从2019起，市参照省试点做法率先将农用无人机纳入市补贴；2022年初，我市实施新一轮财政农机购置补贴政策，继续按略高于省补贴额的标准（约为省标准的1.3倍）将农用植保无人机纳入市财政补贴机具范畴，持续加强先进智能农机装备技术推广应用。
（三）政策预期目标任务已完成。目前农用无人机植保技术已为广大新型农业经营主体/农户接受并在农业如水稻、蔬菜、果树等生产众多领域中得到广泛应用。补贴政策实施以来，我市农用植保无人机拥有量从最初的十几架发展到近300架，增幅超200%；备案农用无人机作业服务组织从无到有发展迅猛已达35家，累计作业服务面积超50万亩，其中：政策补贴作业面积约30万亩次，已超额完成政策预期目标任务（10万亩）。 

（四）继续实施监管成本较高。随着农业适度规模经营不断推进，农用无人机植保作业成本总体明显下降（目前作业成本约8～12元/亩，约为政策制订之初的1/3）。如按原标准继续实施，违反财政补贴规定原则；如按作业成本8元/亩测算，根据财政补助不高于45%原则，作业补贴标准约为4元/亩左右。因应资金监管需要，根据现行文件，农用无人机植保作业补贴核实需委托第三方开展（标准2.5元/亩），核实工作量大，继续实施监管行政成本较高。
三、政策衔接安排

2022年起，我市实施新一轮农机购置补贴政策，已明确继续加大力度加快水稻全程机械化和果蔬生产所需先进智能农机装备技术的推广应用。适应农机化发展新形势需要，适时调整现行农机作业补贴政策，更有利发挥财政资金在农机化发展中“保重点、补短板、促全程”的导向作用。

2023年市级财政农机购置补贴资金预算上报数与2022年下达资金额相比有所下调。政策调整后，我们将继续抓好相关衔接工作：一是继续抓好财政农机购置补贴、水稻机种作业补贴政策规范实施，稳定农户补贴预期；二是对2022年度各区已受理的农用无人机作业补贴申请，因资金不足原因需要延期兑付的，在2023年下达市农业机械购置和推广财政补贴项目资金中优先兑付，保障作业方政策受益预期。



