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党中央、国务院高度重视绿色农业循环经济发展。党的十九大报告指出：“坚持人与自然和谐共生。建设生态文明是中华民族永续发展的千年大计”。2017年国务院发布的《国务院办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的意见》（国办发〔2017〕48号）明确要求加快构建种养结合、农牧循环的可持续发展新格局，为全面建成小康社会提供有力支撑。加快推动畜禽养殖业循环农业发展，是提高农业资源利用效率、保护农业生态环境、促进农业绿色发展的重要举措。根据《畜禽粪污资源化利用行动方案（2017—2020年）》（农牧发〔2017〕11号）和《广东省畜禽养殖废弃物资源化利用工作方案》（粤办函〔2017〕735号）、《广州市畜禽养殖废弃物资源化利用工作方案》（穗办函〔2018〕51号）等要求，结合我市畜禽养殖实际，特制定本规划。 
[bookmark: _Toc4248259][bookmark: _Toc1771837028][bookmark: _Toc520709623][bookmark: _Toc8136][bookmark: _Toc14102][bookmark: _Toc28731]     一、广州市畜禽养殖业循环现状分析
[bookmark: _Toc109196647][bookmark: _Toc4248260][bookmark: _Toc570772236][bookmark: _Toc9964][bookmark: _Toc30597][bookmark: _Toc19333]（一）广州市畜禽养殖业发展现状
[bookmark: _Toc4248262]近年来，广州市畜禽养殖发展紧紧围绕以发展适度规模化、现代化、标准化养殖为重点，加大规范整治和养殖区域调整力度，大力扶持规模化、标准化、现代化、环保化畜禽养殖场及基地发展，有力促进了畜禽养殖生产方式和发展模式的转变，畜禽养殖总量有所下降，畜禽养殖规模化程度明显提升。畜禽养殖重点分布在增城、从化和花都区，种植业主要分布在增城、白云、南沙、花都和从化区，为开展畜禽养殖废弃物循环利用奠定了坚实的基础。
[bookmark: _Toc1317011591][bookmark: _Toc159519303][bookmark: _Toc30085][bookmark: _Toc23143][bookmark: _Toc22248]（二）广州市发展畜禽养殖业循环的优势
    一是畜禽养殖业循环发展已有较好的基础。依据2018年广州市畜禽粪污资源利用评估调研结果表明，广州市畜禽粪污产生总量为109.8万吨，畜禽粪污利用总量分别为86.3万吨，广州市畜禽粪污资源化利用率已达到78.6%，尤其是家禽养殖场，固体粪便基本上全部实现了资源化利用，资源化利用率约97%，基本实现了畜禽养殖循环发展。
    二是国家和各级政府重点支持推广种养结合。2017-2018年，国家及各级政府先后出台了多份文件，明确了国家及各地地方政府将大力支持种养结合循环发展模式，推动我国及地方的畜禽粪污资源化利用水平。另外，2018年12月，我市出台《广州市商品有机肥购置补贴实施方案（试行）》，从2019年1月1日起凡是纳入补贴范围的补贴对象购置商品有机肥每吨补贴300元，购置补贴最高不超过1吨/亩•年，各区可根据实际情况提高补贴标准。旨在充分调动和提高种植户施用商品有机肥的积极性，推进广州市畜禽养殖废弃物、农作物秸杆资源化利用，构建畜禽养殖业循环发展机制。
    三是发达的种植业，可消纳养殖业所产生的粪污。根据2017年度土地变更调查成果统计，广州市耕地面积约8万公顷，园地与林地面积之和35万公顷。2018年广州市各类作物、蔬菜、水果的总产量为440.5万吨，足够的种植面积和发达的种植业为畜禽养殖粪污消纳提供了有力的保障，依据畜禽粪污土地承载力测算，目前广州市平均粪污承载力现状为1.70 t/hm2，按照种植业所需畜禽粪污的养分需求核算得到的广州市平均最大理论畜禽粪污承载量是17.24 t/hm2，表明广州市具有足够的面积，使种植业能有效容纳畜禽养殖产生的粪污。
    四是市场对有机肥产品有较高需求。针对广州市各区的种植户调研结果表明，种植户对于有机肥的施用意愿较高。尤其是水果种植户愿意施用有机肥作为基肥，来改良土壤，提高水果的甜度和口感，增加水果销售的经济效益。综上，市场对有机肥产品有较高需求。
[bookmark: _Toc4248263][bookmark: _Toc899860308][bookmark: _Toc981334065][bookmark: _Toc3997][bookmark: _Toc20062][bookmark: _Toc19175]   （三）广州市发展畜禽养殖业循环存在的问题
    一是畜禽养殖、种植联系不紧密，种养结合存在脱节现象。养殖的地方种地少，种植的地方养殖少，一定程度上隔绝了粪污还田通道。由于畜禽粪污的特点，运输半径有限，以就近利用为主。依据畜禽粪污土地承载力分析发现，广州市主要畜禽养殖集中在增城、从化和花都区等北部地区，种植业与养殖业存在脱节的情况。
二是种植业以施用化肥为主，畜禽粪污源肥料施用比例低。近两年来，我市实行化肥农药使用量零增长行动，积极改善种植业以施用化肥为主的局面，化肥减量初见成效。但农业生产重化肥、轻有机肥问题仍然突出。广州市2018年农用化肥施用量（按折纯法计算）为10.59万吨，化肥提供氮肥的比例约78.4%，其他肥料的氮肥供应占总氮肥需要量的21.6%左右，与有机肥使用合理比例为50%还存在一定差距。
三是种植业用肥的季节性与畜禽粪污产生的持续性之间存在矛盾。一方面种植业需要大量的畜禽粪污肥料，但是这种需求具有季节性；另一方面，畜禽养殖场粪污的产生具有持续性、无季节性和集中性的特点。因此，畜禽粪污肥料要有一个较长的储存时间，流通效率低，增加了养殖或肥料生产企业的成本，不利于畜禽养殖业循环的可持续发展。
    四是粪肥还田技术需进一步推广普及。目前，粪污施用前的主要处理方式包括：鲜粪直接施用、简单堆沤、堆肥生产有机肥、沼液灌溉、达标处理后回用等。不同处理方式导致粪肥养分及质量参差不齐，如果处理与利用不当，可能存在二次污染的风险。同时，畜禽粪污肥料的施用大多凭主观经验，容易导致施肥过多的情况发生，导致粪污肥料养分不能被植物吸收利用而流失，不仅会造成养分浪费，而且存在环境污染风险。因此，粪肥施用要依据作物对于养分的需求，科学按需施用，促进畜禽养殖业循环持续健康发展。
五是粪肥肥水施用方式简单，机械化水平能力有待提高。目前，种植利用粪肥的主要方式是通过人工施用，成本较高，而且，采用粪肥撒施，沼液与肥水漫灌或喷灌的施用方式，会导致肥效流失，存在环境污染风险，影响畜禽养殖业循环的绿色可持续发展。
六是种植土地分布及归属权零散，不利于规模化施肥。目前，广州市各畜禽养殖场基本配备了粪污收集、贮存、处理设施，由于养殖企业自有土地少，开展粪污利用主要依赖于周边土地，但受制于土地集约程度不高，零散的种植户使用难以推广，不利于规模化集中施肥。
七是畜禽粪污有机肥加工、转化政策和技术水平有待进一步提高。目前，畜禽粪污有机肥加工与转化缺乏系统的技术支撑与标准要求，导致有机肥产品质量参差不齐。同时也缺乏配套的系统政策支持，制造、购买、使用畜禽粪便制造的有机肥的优惠政策不足，导致畜禽粪便等优质的肥料资源无法得到有效利用。
[bookmark: _Toc4248264][bookmark: _Toc1372354382][bookmark: _Toc607221495][bookmark: _Toc23000][bookmark: _Toc16655][bookmark: _Toc8867]    二、规划依据
    《畜禽规模养殖污染防治条例》
    《国务院办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的意见》（国办发[2017]48号）
    《畜禽粪污资源化利用行动方案（2017—2020年）》（农牧发〔2017〕11号）
    《畜禽规模养殖场粪污资源化利用设施建设规范（试行）》（农办牧〔2018〕2号）
    《畜禽粪污土地承载力测算技术指南》（农办牧〔2018〕1号）
    《广东省畜禽养殖废弃物资源化利用工作方案》（粤办函〔2017〕735号）
[bookmark: _Toc4248265][bookmark: _Toc1185729494][bookmark: _Toc729375921][bookmark: _Toc29459][bookmark: _Toc20463][bookmark: _Toc23990]    三、指导思想、基本原则、规划目标和发展思路
[bookmark: _Toc4248266][bookmark: _Toc2054845145][bookmark: _Toc784447171][bookmark: _Toc15185][bookmark: _Toc13930][bookmark: _Toc3418]   （一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，牢固树立社会主义生态文明观，践行乡村振兴战略部署。按照“以种带养、以养促种”的种养结合循环发展理念，以就近及跨区域不同尺度消纳、物质循环、能量循环、综合利用为主线，以经济、生态和社会效益并重为导向，通过政府支持、企业运营、社会参与、全市推进的运作方式，构建集约化、标准化、组织化、社会化相结合的种养协调发展模式，形成种养循环发展的长效机制，推动畜禽养殖发展方式转变，促进畜禽养殖可持续发展。
[bookmark: _Toc4248267][bookmark: _Toc2097824608][bookmark: _Toc801494064][bookmark: _Toc29627][bookmark: _Toc12757][bookmark: _Toc9414]    （二）基本原则
    一是坚持源头减量，减少畜禽养殖废弃物的产生量。牢固树立节约循环利用的资源观，把从源头减少畜禽养殖废弃物产生放在优先位置，落实构建雨污分流、清污分流、营养减排和环境控制、臭气处理等多种措施相结合，提高饲料利用效率，减少粪污产生量，减轻后端处理与资源化利用压力。
    二是坚持整体推进，分区域与规模进行差异化管理。结合各区、不同规模养殖场，科学制定符合实际的差异化资源化利用模式，实现全市在微循环、养殖场小循环、区域中循环、大（跨区域）循环等不同水平下种养循环协调发展和畜禽养殖环境的整体改善。重点在养殖与种植密集区域推进不同水平下的畜禽养殖业循环发展示范工程建设，实施规模化种养循环一体化项目，加快推进畜禽废弃物的资源化利用进程。
    三是坚持创新发展，提高畜禽养殖业循环发展科技水平。创新市场主体参与建设机制，支持具有条件的企业、合作社、社会化服务组织等新型主体参与畜禽粪污资源化利用工程建设；创新种养循环体系运营管理机制，提升和打造畜禽养殖业循环模式中生产产品的品质与品牌效应，提升经济效益；创新畜禽养殖业循环技术，构建以绿色生态为导向的科技创新体系，全面激活畜禽养殖业循环绿色发展的内生动力。
    四是坚持循环利用，提高循环利用效率。因地制宜选用生态适用、运行高效、经济可行的畜禽废弃物处理措施，提升工程粪污无害化处理能力与技术水平。建设粪污资源化利用的配套设施，开发和配套不同条件下粪污运输及施用的设备，提高畜禽粪污循环利用水平，促进畜禽养殖业循环发展。
    五是坚持种养协同发展，促进畜禽养殖业循环可持续发展。根据土地承载力，以区为单元进行种养养分平衡分析，合理确定养殖规模和分布区域，避免过于集中，导致与种植业脱节或长距离运输，增加畜禽养殖业循环成本。
[bookmark: _Toc4248268][bookmark: _Toc751670210][bookmark: _Toc1693299664][bookmark: _Toc28734][bookmark: _Toc14960][bookmark: _Toc20650]    （三）规划目标
统筹资源环境承载能力、畜产品供给保障能力和养殖废弃物资源化利用能力，坚持保供给与保环境并重，以规模养殖场为重点，通过源头减量、过程控制、末端利用，推进畜禽养殖废弃物资源化利用，加快畜牧业转型升级和绿色发展，构建种养结合、农牧循环的可持续发展新格局。
到2020年，建立科学规范、权责清晰、约束有力的畜禽养殖废弃物资源化利用制度，构建畜禽养殖业循环发展机制，全市畜禽粪污综合利用率达到80%以上，规模养殖场粪污处理设施装配套率达到95%以上，大型规模养殖场粪污处理设施装备率提前一年达到100%。省级以上现代农业示范区、农业可持续发展示范区和现代农业产业园率先实现上述目标。基本解决畜禽规模养殖污染，培育形成畜禽养殖粪污资源化利用新兴产业。探索不同地域、体量、品种的畜禽养殖业结合循环农业典型模式。
到2025年，畜禽养殖业循环农业体系基本成熟，种养业结构和空间布局基本合理，形成完善的种养循环发展农业政策保障体系和机制，全市畜禽粪污综合利用率达到85%以上，规模养殖场粪污处理设施装配率达维持在95%以上。重点在增城、从化、花都等区建设不同区域、不同体量、不同品种的种养结合循环农业的典型模式。
[bookmark: _Toc4248272][bookmark: _Toc2103303100][bookmark: _Toc834162804][bookmark: _Toc15838][bookmark: _Toc22964][bookmark: _Toc1778]   （四）发展思路
    针对种养结构失衡、废弃物循环利用不畅等问题，以镇街/区/市为单元，在种养平衡分析基础上，通过“优结构、促利用”的工程化手段，整镇街/区/市推进畜禽养殖业循环一体化，促进畜禽养殖粪污等废弃物的资源化利用，发展绿色、有机农业。发展第三方服务，工程生产的畜禽粪污肥料等产品，鼓励参与市场大循环，实现工程效益的提升。
    优结构：构建畜禽养殖业循环一体化基地，以当地养殖业为核心，分别从养殖、加工、种植三个环节进行配套提升。科学调整养殖规模，通过推进配套养殖场“三改三分”工程（改水冲清粪或人工干清粪为漏缝地板下刮粪板清粪、改无限用水为控制用水、改明沟排污为暗道排污，固液分离、雨污分离、清污分离）、标准化养殖场建设工程和标准化屠宰场废弃物循环利用工程建设，优化养殖环境、促进废弃物集中高效处理。推进种植业发展，开发新型饲料资源，并就近消纳养殖废弃物。
促利用：针对畜禽粪污等种养业废弃物无害化处理与资源化利用能力不足，有针对性建设适用工程，确保生态适用、运行高效、经济可行。在畜禽粪污无害化处理与资源化综合利用方面，通过采取肥料化、垫料化、能源化等技术途径，建设有机肥深加工工程、沼渣沼液还田利用工程、污水达标回用/排放工程等，实现畜禽粪污的无害化处理与资源化利用。
发展第三方服务：培育第三方服务机构，通过专业化的粪污收集、贮存和处理处置管理，将养殖和种植联合起来，实现“三赢”的合作机制。
发展绿色有机农业：绿色有机农业是指将农业生产和环境保护协调起来，在促进农业发展、增加农户收入的同时保护环境、保证农产品的绿色无污染的农业发展类型。而实施畜禽养殖业循环，将养殖业与种植业有机结合是发展绿色有机农业的重要途径和未来的重点发展方向。依托广州市种植特色，大力发展绿色有机蔬菜、水果等产业，打造绿色有机品牌与市场，构建良性循环体系，走绿色生态发展之路。
[bookmark: _Toc4248269][bookmark: _Toc1822407816][bookmark: _Toc1000999212][bookmark: _Toc11827][bookmark: _Toc5022][bookmark: _Toc17648]四、畜禽养殖业循环发展体系与重点发展模式
    依据国家相关文件要求，并结合广州市实际情况，特制定种养循环发展体系与重点模式。未来随着畜禽粪污资源化利用新技术、新理念、新方法与成果的出现，可以进一步丰富和扩展畜禽养殖业循环发展体系与模式，不断促进畜禽养殖业循环发展科技水平和效率。
[bookmark: _Toc4248270][bookmark: _Toc1796389998][bookmark: _Toc406865486][bookmark: _Toc10628][bookmark: _Toc5620][bookmark: _Toc31848]    （一）畜禽养殖业循环发展体系
    以构筑“主体小循环、片区中循环、区域大循环”为重点，科学合理地选择种养结合循环发展的重点模式，开发适用于不同规模、畜禽品种、区域的微型循环体系、小型循环体系、区域中循环体系和跨区域循环体系。开展畜禽养殖粪便资源化利用和清洁化生产等方面的建设，促进农牧结合、种养循环，着力构建广州市畜禽养殖业循环绿色发展体系，加快广州市生态畜牧业发展。
    1.中小型养殖户微型循环体系
    中小型养殖户从事畜禽养殖，应拥有相应粪污消纳的自有土地，养殖区要做好雨污分流。生猪、牛、羊养殖产生的粪污要采用暗沟或管道输送至粪污储存池（化粪池），实现粪污全量收集，厌氧发酵无害化处理，粪污储存池可以是水泥池或者便于运输和种植施用的塑料桶；家禽养殖采用干清粪工艺，收集的粪便要进行简易发酵无害化处理后才能施用，发酵处理时要做好防雨和防渗处理，冲洗圈舍的污水要用暗沟或管道收集至储存池或塑料桶。所有粪污储存场所或设备的容积要依据畜禽存栏量和自有土地种植作物的类型、产量、种植模式和施肥情况来确定。
    2.规模养殖场小型循环体系
    规模畜禽养殖场应拥有相应粪污消纳的自有土地，做好雨污、清污分流，配套粪污收集、贮存、处理等设施设备。生猪、牛、羊养殖可采用干清粪或水泡粪工艺，干清粪工艺的固体粪便应采用堆肥——有机肥——种植施用的循环模式，干清粪工艺产生的污水及水泡粪或液泡粪工艺应采用厌氧发酵——固液分离，固体进行堆肥生产有机肥，沼液进行科学稀释后可通过沼液运输车或配套建设的管道运输到自有土地进行喷灌或滴灌施用。如自有土地有限，应对沼液进行深度处理后，利用臭氧等进行消毒处理后循环回用或用于绿化和灌溉土地；家禽养殖应采用干清粪工艺，对收集的粪便进行堆肥生产有机肥后才能施用，冲洗圈舍的污水要用暗沟或管道收集至储存池或塑料桶，进行厌氧发酵后施用于自有土地。由于施肥的季节性特点，应根据需求配套有机肥储存间和沼液或回用水储存池，所有粪污处理能力、储存设施或设备的容积要依据畜禽存栏量和自有土地种植作物类型、产量、种植模式和施肥情况来确定。
    3.养殖业与种植业区域中型循环体系
    当规模畜禽养殖场无或自有土地有限时，养殖场应采用就近原则，与种植户、企业或合作社等合作，签订粪污消纳协议，通过种养结合循环发展模式，促进畜禽养殖废弃物资源化利用，实现绿色循环发展。养殖场应承担粪污的收集、无害处处理与储存工作，所有粪污的处理能力、储存设施或设备的容积应根据存栏量和与其合作的种植户、企业或合作社对粪肥的需求量来确定。
    4.养殖业与种植业跨区域大型循环体系
    各区要科学评估养殖场粪污处理设施水平和土地消纳能力，并综合考虑生物防疫安全的要求，合理布局养殖场。各区应鼓励和支持养殖场自建或在养殖密集区内第三方建设有机肥加工厂、粪污处理中心，培育壮大粪污处理（配送）社会化服务组织，对一定区域内的粪污进行统一收集，集中处理，根据需求扩大有机肥配送范围，解决区域内及跨区域养殖与种植的错位，实现种养平衡和养分有效循环。对污水或粪污通过建设大型沼气或生物天然气工作站，进行沼气发电上网或提纯生物天然气，沼渣生产有机肥，沼液科学还田利用或深度处理后按照相关标准或法律法规进行综合利用等模式实现跨区域粪污生态循环利用。
[bookmark: _Toc4248271][bookmark: _Toc454103213][bookmark: _Toc600291154][bookmark: _Toc2770][bookmark: _Toc22821][bookmark: _Toc1493]     （二）畜禽养殖业循环重点发展模式
    按照因地制宜、分类指导、突出重点的思路，重点在从化、增城、花都等区推进建设畜禽养殖业循环发展示范。到2025年，以养殖场为依托，通过结合自有土地、与农户或种植企业合作等方式，建成一批种养结合循环农业示范模式，起到以点带面的示范作用，促进全市畜禽养殖业循环发展水平的提升。结合广州市畜禽养殖和种植业实际，推荐的畜禽养殖业循环的重点模式如下：
[image: ]
图1 种养结合循环模式流程

    “畜禽—粪肥—菜/果/作物/茶”循环发展模式
    将畜禽养殖产生的固体粪便或生猪养殖场粪污经厌氧发酵后的沼渣按照“固体粪便肥料化利用模式”进行堆肥无害化处理，无害化处理过程应按照《畜禽粪便无害化处理技术规范》（GB/T 36195—2018）进行，堆肥无害化处理后可以按照相关规范直接还田（GB/T 25246）或制作有机肥（NY 525）、有机—无机复混肥（GB/T 18827）。由于粪肥需求的季节性，畜禽养殖场应配套建设适应畜禽粪肥产生量的储存场所。制作符合质量标准的粪肥可以用于种菜、水果、作物或茶，施肥量要依据作物的需求和粪肥的植物营养元素氮或磷的含量及当季粪肥利用率进行科学施肥，避免盲目过量施肥，造成植物性营养元素的流失，污染环境。
   “猪—粪污—菜/果/作物/茶”循环发展模式
    将生猪产生的粪污，利用“异位发酵床”模式进行无害出处理。即粪污通过漏缝地板进入底层或转移到舍外，利用垫料和微生物菌进行发酵分解。采用“公司+农户”模式的家庭农场宜采用舍外发酵床模式，规模养殖场宜采用高架发酵床模式。
    高架发酵床模式是一种污水零排放、高效益的育肥猪养殖模式。该模式采用两层结构的高床猪舍养猪，其中二层养猪，地面采用全漏缝地板结构，养猪生产过程中不冲水、产生的猪粪尿通过漏缝板落入一层垫料中；一层建设垫料发酵车间，铺设木糠等垫料消纳生产过程中产生的生猪粪污，采用专用翻堆机械定期对垫料进行翻堆处理，使生猪粪污在好氧微生物作用下发酵降解，转变成发酵垫料。
    舍外发酵床模式是指在畜禽舍外且靠近畜禽舍的地方建设的粪污处理设施设备，其底部铺设垫料，调节含水率在50-60%之间，利用微生物群降解畜禽粪尿，转化成气体、菌体物质和其他无机物，同时产生一定热量，蒸发部分水分，从而达到粪污降解的目的。粪污贮存设施可按0.2 m3/头存栏猪设计，降解床面积按0.2 m2/头存栏猪参数设计，降解床以木屑和谷壳按 3:2 比例混合作为垫料，其中木屑比例不得少于20%。
    “异位发酵床”使用结束后，对其进行进一步的堆肥无害化处理后，按照相关规范直接还田（GB/T 25246）或制作有机肥（NY 525）、有机—无机复混肥（GB/T 18827）。制作符合质量标准的粪肥可以用于种菜、水果、作物或茶，施肥量要依据作物的需求和粪肥的植物营养元素氮或磷的含量及当季粪肥利用率进行科学施肥，避免盲目过量施肥，造成植物性营养元素的流失，污染环境。
    “饲草—牛—粪肥—饲草”循环发展模式
    针对规模奶牛养殖场采用干清粪工艺收集产生的固体粪便，按照“固体粪便肥料化利用模式”进行堆肥无害化处理，无害化处理过程应按照《畜禽粪便无害化处理技术规范》（GB/T 36195—2018）进行。无害化处理后可用于制作牛床垫料或按照相关规范直接还田（GB/T 25246）或制作有机肥（NY 525）、有机—无机复混肥（GB/T 18827）。推荐规模养殖场按需配备一定的自有土地或与农户签订合作合作协议，种植奶牛养殖所需的饲草，并且施用养殖场生产的粪肥，养殖场与种植户签订协议，收购养殖场所需的全株玉米或玉米秸秆/牧草等饲草资源，生产青贮饲料用于奶牛养殖，实现“饲草—牛—粪肥—饲草”的闭环绿色种养结合循环发展模式。
    “特色作物—高端养殖—粪肥—作物”品牌循环发展模式
鼓励养殖企业、养殖户针对市场对于高端畜禽产品的需求，尤其是家禽养殖，依托种植—养殖循环利用理念，开展高端畜禽养殖，开发新的具有高附加值的畜禽产品，推进畜禽养殖为社会提供优质畜产品，以获得最大化利润。同时，对于畜禽养殖产生的固体粪便按照“固体粪便肥料化利用模式” 进行堆肥无害化处理，无害化处理过程应按照《畜禽粪便无害化处理技术规范》（GB/T 36195—2018）进行。无害化处理后可按照相关规范直接还田（GB/T 25246）或制作有机肥（NY 525）、有机—无机复混肥（GB/T 18827）。推荐养殖场按需配备一定的自有土地或与农户签订合作合作协议，种植高端畜禽养殖所需的饲料作物，并且施用养殖场生产的粪肥，养殖场与种植户签订协议，收购养殖场所需的特色作物，用于高端畜禽养殖，实现“特色作物—高端养殖—粪肥—特色作物”的闭环绿色种养结合循环发展模式。
“畜禽—蚯蚓等—养殖/种植”生态循环发展模式
根据腐生食物链原理，利用养殖过程中的废弃物来养殖蚯蚓、黑水虻、蝇蛆等，将种植业、养殖业连接起来，形成一个多元复合的生态循环发展体系。利用畜禽养殖产生的粪便，经科学处理后可养殖蚯蚓、黑水虻和蝇蛆等，可作为高蛋白饲料直接用于畜禽及水产养殖，或粉碎后用于替代部分饲料蛋白。养殖蚯蚓、黑水虻和蝇蛆等后的剩余残渣（包括蚯蚓、黑水虻和蝇蛆等的粪便）是优良的有机肥，可用于农林、花卉、城市绿化，既能有效促进作物生长、改善产品品质，又能改良贫瘠、板结等低质量农田土壤。
   “沼气工程/厌氧发酵—沼液—还田”循环发展模式
    对于生猪/奶牛等产生污水量较大的养殖企业，并且配套足够粪污消纳面积的养殖场，或养禽产生的少量污水可以采用“污水肥料化利用”或“专业化能源利用”利用模式。规模养殖场应配套建设沼气工程，产生的沼气可用于发电、作为生物燃料，沼渣按照“固体粪便肥料化利用模式”进行种养结合循环利用，沼液按照相关规范并依据种植作物的养分需求科学稀释后还田（GB/T 25246）。养禽产生的少量污水收集后，通过厌氧发酵无害化处理后，可经过稀释直接用于场区内绿化施肥和施用于配套或与农户签订合作协议的农田，实现种养循环发展。沼液产生量大且相对持续，而农田施用具有一定的季节性，因此，养殖场或种植户应根据沼液的产生量、浓度和配套农田每年的施用量，建设相适应的沼液贮存池，贮存池应做好防渗防漏和防雨处理。养殖场与种植户应协商建设相应的沼液施用配套设施。沼液使用要经过稀释，如果采用管道施用的，应建设有沼液稀释池，如果采用沼液运输车施用的，可直接在沼液运输车内进行混合稀释。
    “污水处理—消毒回用/浇灌还田”循环发展模式
    对于没有足够配套农田或处于环境较为敏感的区域养殖场，对于产生大量污水的生猪、奶牛或种禽等养殖场，应采用“污水处理回用”利用模式，即对养殖污水固液分离后进行厌氧、好氧深度处理，达标消毒回用或浇灌农田，具体利用方式要符合当地的环保政策要求。该模式建立在对粪污进行深度处理以降低有机质、脱氮除磷、除臭抑菌等基础上，粪污处置设施的一次性投资大，运行成本高。因此，养殖场应进行科学雨污分流、清污分流，从源头上较少养殖场的污水产生量；采用干清粪工艺，降低污水中污染物的浓度，减轻后端污水处理的压力；建设配套的固液分离，进一步降低污水中的污染物浓度。目前，国内养殖业污水处理技术一般采取“三段式”处理工艺，即固液分离、厌氧处理和好氧处理，依据养殖场的土地、资金来源等特点选择建设科学的达标处理工艺，对于污水进行达标深度处理，处理达标后的水，利用臭氧等手段进行消毒处理后，用于圈舍冲洗回用、场区绿化或浇灌配套农田或进行达标排放，实现最大程度降低对于土地需求依赖的发展模式。
[bookmark: _Toc4248273][bookmark: _Toc1008796639][bookmark: _Toc215251672][bookmark: _Toc1177][bookmark: _Toc24996][bookmark: _Toc3452]    五、保障措施
[bookmark: _Toc4248274][bookmark: _Toc461718608][bookmark: _Toc1372389756][bookmark: _Toc14300][bookmark: _Toc32737][bookmark: _Toc12398]    （一）加强组织领导
各区要充分认识畜禽养殖业循环发展对于农业可持续发展的重要性和紧迫性，进一步加强组织领导和统等协调，按照职责分工做好相关工作，加强沟通协调，各司其职，密切配合，通力合作，形成发展种养循环农业的强大合力。统筹种养结构优化和种养业废弃物处理工作，整合相关建设资金，发挥资金聚集效应，规范组织工程实施。
[bookmark: _Toc4248275][bookmark: _Toc1246228045][bookmark: _Toc1780260312][bookmark: _Toc3899][bookmark: _Toc13361][bookmark: _Toc26835]    （二）强化指导监督
落实属地管理责任，督促落实粪污产生与收集处理、粪肥制作加工、粪肥施用与还田三个阶段的主体责任与指导监督。
    畜禽养殖场应落实源头减量、过程控制、末端利用措施，严格遵守环境评价、排污许可证等环境保护管理制度，配套完善粪污收集、处理等设施，并在畜禽养殖过程采取控制饲养密度、加强舍内通风、密闭粪污处理、及时清粪、采用除臭剂、集中收集处理、绿化等综合防控措施，有效减少臭气污染。 
    粪肥生产加工者进行堆肥还田或职责有机肥，应严格按照《畜禽粪便无害化处理技术规范》（GB/T 36195-2018）、《畜禽粪便还田技术规范》（GB/T 25246）或有机肥料（NY 525）等规定标准生产加工肥料，确保肥料符合质量标准要求。肥料监管部门要加强肥料产品品质的监督检查，做好商品有机肥料登记的指导服务，支持鼓励肥料生产加工者使用畜禽粪污为原料生产加工有机肥，促进粪肥还田利用。
    粪肥使用者应进行科学施肥，根据土地承载消纳能力合理施肥，避免超出土地消纳能力，出现二次污染。针对液体粪肥，可根据《畜禽养殖粪污土地承载力测算技术指南》（农办牧〔2018〕1 号），确定沼液施用量，避免二次污染。液体粪肥可通过管道或车载形式输送至消纳地，加强管理，严格控制输送沿途的弃、撒和跑冒滴漏。液体粪肥施用时一般采用普通喷灌、滴灌等方式，避免传统地面灌溉耗水量大、利用率低以及液体粪肥溢出到消纳地以外的水体等问题。条件允许的情况下，可采用水肥一体化技术。按土壤养分含量和作物种类的需肥规律和特点，将沼液与灌溉水混合，相融后进行灌溉。
[bookmark: _Toc4248276][bookmark: _Toc946743124][bookmark: _Toc2092893780][bookmark: _Toc31959][bookmark: _Toc1943][bookmark: _Toc12068]    （三）加大政策支持力度
积极争取上级财政支持，加大财政投入，支持规模养殖场、第三方处理企业、社会化服务组织粪污处理设施建设，将畜禽养殖废弃物资源化利用装备纳入农机购置补贴范围，实行敞开补贴；完善畜禽养殖设施用地政策，鼓励畜禽养殖场配套堆肥、沼气处理等设施；突出肥料化利用的基础作用，支持以畜禽粪便为原料生产有机肥料，鼓励种植户施用有机肥料，重点对农户购买和施用有机肥给予补贴。
（4） 大力支持技术创新
    通过财政补助、竞争立项等方式，积极支持科研院所、科技企业、规模养殖企业开展种养循环发展相关技术创新，支持具有条件的企业、合作社、社会化服务组织等新型主体参与畜禽粪污资源化利用工程建设。促进新技术的应用，全力提升全市畜禽粪污无害化与资源化利用的效率与水平，维护生态环境健康。
[bookmark: _Toc4248278][bookmark: _Toc21541][bookmark: _Toc9234][bookmark: _Toc17226][bookmark: _Toc1010844964][bookmark: _Toc1631106247]（五）营造良好氛围
[bookmark: _GoBack]积极强化政策宣讲、技术业务培训等工作，充分利用电视、报刊、网络等多种媒体，广泛宣传绿色发展理念和畜禽养殖废弃物资源化利用的重要意义、基本要求，做好相关政策解读，提高基层和广大农村对有机肥、沼液等施用的积极性。鼓励各地引导农民参与畜禽养殖业循环发展的模式中来，积极营造广大农民主动参与畜禽粪污综合处理与利用的良好氛围。
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